清深国院规〔2026〕70号

清华大学深圳国际研究生院预借票据管理办法
经二〇二六年第十四次党政联席会议（2026年4月27日）

审议通过

第一条 为加强学院预借票据管理，防范财务风险，根据《中华人民共和国会计法》、《中华人民共和国发票管理办法》、《中华人民共和国发票管理办法实施细则》（国家税务总局令第56号）、《财政票据管理办法》（财政部令第104号）、《财政电子票据管理办法》（财综〔2024〕62号）、《深圳市财政电子票据管理暂行规定》（深财规〔2023〕4号）、《清华大学预借票据管理办法》（清财发〔2025〕64号）等相关规定，结合学院实际，制定本办法。

第二条 本办法适用于学院各二级单位，因经济业务活动需要向财务办公室预借票据的管理。

第三条 学院原则上实行资金先到账、后开票的方式。如合作方在资金未付前需要学院事先开具票据的，在做好风险防控的前提下，项目负责人可办理预借票据申请手续。

第四条 预借票据基本规定

（一）原则上项目负责人在有效期内的一份合同可以预借一次票据，在前次所借票据回款或冲红后，方可再次进行预借票据。

（二）原则上项目负责人未核销的预借票据上限不得超过6张，特殊情况下，超过上限再次预借票据的，项目负责人需向财务办提出申请，填写“清华大学深圳国际研究生院预借票据担保申请表”，按照预借票据金额提供相应担保，担保上限为50万元，担保项目需为横向科研发展金项目或横向项目，申请由项目负责人签字，各二级单位、财务办公室审批后，财务办公室冻结担保项目经费，予以预借票据。

（三）原则上项目负责人应保证预借票据所对应的资金在三个月内且在当年12月31日前全部汇入学校账户。

（四）若预借票据涉及资金在承诺到款期内不能到账，或因合同终止等原因对方单位确定不能付款的，项目负责人须及时与对方单位沟通确认，联系财务办公室冲红票据。

第五条 预借票据类型及需要提供的资料

（一）科研经费

项目负责人根据合同约定及经费性质可以预借的票据类型有“电子发票（增值税普通发票）”、“电子发票（增值税专用发票）”、“广东省行政事业单位资金往来结算票据（电子）”。预借票据需科研项目负责人在科研系统完成科研项目立项后申请。

（二）其他经费

项目负责人（经办人）预借“电子发票（增值税普通发票）”、“电子发票（增值税专用发票）”、“广东省行政事业单位资金往来结算票据（电子）”、“广东省公益事业捐赠统一票据（电子）”，原则上需提供学院合同归口管理部门审批通过的相关合同（协议）。

第六条 财务办公室按照合同（协议）规定的内容开具票据，票据所开单位名称应与合同签署单位名称或合同所约定付款方单位名称保持一致。

第七条 项目负责人（经办人）应妥善保管所借电子票据，并及时传递给付款单位。

第八条 根据税务部门规定，开具应税收入发票时必须及时缴纳增值税及附加。项目负责人在预借“电子发票（增值税普通发票）”和“电子发票（增值税专用发票）”时，需提供足额用于垫支增值税及附加的横向科研发展金项目或横向项目等财务项目号。待预借票据对应的项目经费到账后，应缴税费从对应的项目经费内列支，前期垫支的增值税及附加原渠道退回。

第九条 对于现代服务业的“四技”免税项目，预借发票时须先办理免税认定手续，再开具免税发票。开具免税发票时，合同必须在有效期内，如超出合同有效期，需在签订补充协议延长合同有效期之后，再开具免税发票。免税发票只能开具“电子发票（增值税普通发票）”。

第十条 项目负责人对预借票据业务的真实性负责，对款项催收、经费入账或票据冲红负责。

第十一条 因款项长期未到账，经税务机关稽查核实后如按虚开增值税发票定性处理，相关责任由项目负责人自行承担。

第十二条 学院各二级单位应加强对预借票据的监管，督促项目负责人及时催回应收款项或配合财务办公室冲红预借票据。

第十三条 财务办公室定期对预借发票进行清理和核对，并及时将情况反馈至相关二级单位。

第十四条 原则上每年12月21日之后不再办理预借票据，次年1月1日恢复借票。对于逾期三个月以上未到款（质保金除外）的预借票据，财务办公室将对项目负责人和其所属二级单位采取以下措施：

（一）逾期三个月以上未到款，财务办公室将定期将预借票据情况通知项目负责人所属二级单位，所属二级单位应协助项目负责人进行催款，若款项确实无法收回，项目负责人有责任要求合同甲方配合财务办公室办理预借票据冲红。

（二）逾期一年未到款且不冲红票据的，原则上不予借票，特殊情况需要预借票据的，项目负责人需向财务办公室提出申请，填写“清华大学深圳国际研究生院预借票据担保申请表”，按照预借票据金额提供相应担保，担保上限为50万元，担保项目需为横向科研发展金项目或横向项目，申请表由项目负责人签字，经所属二级单位、财务办公室审批后，财务办公室冻结担保项目经费，方可预借票据。

（三）逾期三年未到款且未冲红票据的，不予借票。针对确实无法到款的预借票据，项目负责人应向财务办公室提出预借票据核销申请，提交相应的支撑材料，经所属二级单位、财务办公室审核后，予以核销。待借票核销后，方可重新预借票据。

第十五条 本办法由财务办公室负责解释。

第十六条 本办法自公布之日起施行。
清华大学深圳国际研究生院预借票据担保申请表
	科研项目号/合同编号
	

	项目名称
	

	部门/院系
	
	借票金额
	

	课题负责人
	
	联系方式
	

	目前项目负责人名下已有未核销的借票         张，有未核销的超过一年未还款/未冲红的借票有         张，为保障项目的顺利实施，现申请额外预借一张发票，并承诺预借票据所对应的资金在三个月内且在当年12 月 31日前全部汇入学校账户。
项目负责人应保证冻结担保经费余额充足，若经费未按合同节点或预期时间到位，由此产生的风险由项目负责人自行承担。
冻结担保经费财务代码及财务名称：__________________
冻结担保金额：__________________
请审核并予以办理。
项目负责人签字：
日期：      年     月     日

	二级单位审核意见：

负责人签字：

日期：      年     月     日

	财务办公室意见：
负责人签字：

日期：       年     月    日


注：此表一式两份（项目组、财务办公室各留一份）


